СОВЕТ ДЕПУТАТОВ                                          

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НАЗАРЬЕВСКОЕ

ОДИНЦОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

24.01.2013 г. № 5/1

Об утверждении Положения 

«О порядке осуществления 
земельного контроля на территории 
сельского поселения Назарьевское  
Одинцовского муниципального 
района Московской области»

В соответствии с Конституцией РФ, Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом об административных правонарушениях, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26.12.2008г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", постановлением Правительства РФ № 689 от 15.11.2006г. "О государственном земельном контроле", письмом Роснедвижимости от 20.07.2005г. № ММ/0664 "О взаимодействии органов государственного земельного контроля с органами муниципального земельного контроля", Уставом сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района Московской области, Совет депутатов сельского поселения Назарьевское
РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение «О порядке осуществления земельного контроля на территории сельского поселения Назарьевское  Одинцовского муниципального района Московской области» (Приложение). 
2. Решение Совета депутатов сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района Московской области № 3/5 от 16 октября 2008г. «Об утверждении Положения «О порядке осуществления земельного контроля на территории сельского поселения Назарьевское  Одинцовского муниципального района Московской области» признать утратившим силу.  

3. Настоящее решение опубликовать в официальных средствах массовой информации Одинцовского муниципального района и разместить на официальном сайте администрации сельского поселения Назарьевское.
4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на Главу сельского поселения Назарьевское В.А. Богданова.
Председатель Совета депутатов                                                   А.Б.Сивак

Глава сельского поселения

         
                                В.А. Богданов
УТВЕРЖДЕНО
Решением Совета депутатов 

сельского поселения Назарьевское
Одинцовского муниципального района

Московской области 

от 24.01.2013 г. № 5/1
ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ
НА ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НАЗАРЬЕВСКОЕ
ОДИНЦОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией РФ, Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом об административно-правовых нарушениях Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Уставом сельского поселения Назарьевское  и определяет порядок осуществления муниципального контроля за использованием земель на территории сельского поселения Назарьевское  (далее - муниципальный земельный контроль).

1.2. Муниципальный земельный контроль входит, в соответствии с законодательством, в систему контроля за использованием земель на территории сельского поселения Назарьевское.
 1.3. Объектом муниципального земельного контроля являются земли и земельные участки на территории сельского поселения Назарьевское, за исключением объектов, земельный контроль деятельности которых отнесен к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Московской области или субъектов РФ.
1.4. Муниципальный земельный контроль осуществляется уполномоченными должностными лицами администрации сельского поселения Назарьевское  (далее - должностными лицами).

  1.5. Муниципальный земельный контроль может проводиться как самостоятельно, так и во взаимодействии с территориальными органами государственного земельного контроля, правоохранительными и другими государственными органами в соответствии с их компетенцией.
 1.6. Порядок взаимодействия с органами, осуществляющими государственный земельный контроль, и другими заинтересованными государственными органами определяется соглашениями между администрацией сельского поселения Назарьевское и соответствующими органами.

2. Задачи муниципального земельного контроля

 2.1. Основными задачами муниципального земельного контроля являются:

 2.1.1. соблюдение юридическими, должностными и физическими лицами установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

 2.1.2. соблюдение юридическими и физическими лицами сроков освоения земельных участков, если таковые сроки установлены законодательством Российской Федерации;

 2.1.3. сохранение и воспроизводство плодородия почв при использовании земли как средства производства в сельском хозяйстве;

2.1.4.  выполнение мероприятий, направленных на предотвращение порчи земель;

 2.1.5. защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области использования земель;
    2.1.6. Другие задачи в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами Московской области.

3. Основные  понятия, используемые в настоящем Положении

3.1. Для целей настоящего Положения используются следующие термины:

Муниципальный земельный контроль - единая система контроля, осуществляемая органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления во взаимодействии с другими заинтересованными органами за использованием земель на территории сельского поселения Назарьевское в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Земельный участок - часть земной поверхности, границы которой определены в соответствии с федеральными законами (отсутствие сведений у органа муниципального земельного контроля о границах земельного участка, определенных в соответствии с федеральными законами, не является основанием для невозможности осуществления мероприятий муниципального земельного контроля).

Собственник земельного участка - лицо, которому земельный участок принадлежит на праве собственности по основаниям, предусмотренным законом.

Владелец земельного участка - лицо, которому земельный участок принадлежит на праве пожизненного наследуемого владения по основаниям, предусмотренным законом.

Пользователь земельного участка - лицо, которому земельный участок принадлежит на праве постоянного (бессрочного) пользования по основаниям, предусмотренным законом (пользователем может признаваться лицо, использующее земельный участок по основаниям, предусмотренным ст. 271 Гражданского кодекса РФ).

Арендатор земельного участка - лицо, которому земельный участок передан по договору аренды, срок действия которого не истек.

Проверка - совокупность проводимых органом муниципального контроля в отношении юридических и физических лиц мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемой ими деятельности или действий (бездействия) в области использования и охраны земель обязательным требованиям, установленным действующим законодательством.

Эксперты, экспертные организации - граждане, имеющие специальные знания, опыт в соответствующей сфере науки, техники, хозяйственной деятельности, и организации, аккредитованные в установленном Правительством Российской Федерации порядке в соответствующей сфере науки, техники, хозяйственной деятельности, которые привлекаются органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю. 
4. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль

 4.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется непосредственно администрацией сельского поселения Назарьевское Одинцовского муниципального района Московской области (далее- администрация сельского поселения Назарьевское).

4.2. Организация и координация деятельности по муниципальному земельному контролю на территории сельского поселения Назарьевское возлагаются на Главу сельского поселения Назарьевское.

 4.3. Муниципальный земельный контроль осуществляется уполномоченными Главой сельского поселения Назарьевское  должностными лицами.
5. Функции должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль

5.1. Должностные лица, осуществляют муниципальный земельный контроль за:
5.1.1. соблюдением учреждениями, предприятиями, организациями, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

5.1.2. недопущением самовольного занятия земельных участков;

5.1.3. соблюдением сроков освоения земельных участков;

5.1.4. оформлением прав на земельный участок;

5.1.5. своевременным и качественным выполнением мероприятий по улучшению земель;

5.1.6. недопущением загрязнений и порчи земель;

5.1.7. своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению или их рекультивации после завершения строительных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных нужд;

5.1.8. выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

 6. Права должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль

 6.1. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, имеют право:

6.1.1. С целью проведения проверки посещать в порядке, установленном законодательством РФ, объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде должностных, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.

6.1.2. Составлять акты о проведении проверки соблюдения земельного законодательства с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земельных участков и передавать их на рассмотрение должностным лицам, осуществляющим государственный земельный контроль на территории сельского поселения.

6.1.3. Вносить Главе сельского поселения предложения по вопросам предоставленной компетенции.

6.1.4. Получать от землепользователей объяснения, сведения и другие материалы, связанные с использованием земельных участков.

6.1.5. Рассматривать заявления, обращения и жалобы граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц по фактам нарушения действующего земельного законодательства.

6.1.6. Привлекать в установленном законом порядке специалистов для проведения обследований земельных участков, экспертиз, проверок выполнения мероприятий по использованию земель.
6.1.7. Осуществлять иные права, определенные законодательством Российской Федерации, Московской области, муниципальными правовыми актами сельского поселения Назарьевское.

7. Организация осуществления муниципального

земельного контроля

7.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с планом, утвержденным Главой сельского поселения Назарьевское.

7.2. В плане работ по муниципальному земельному контролю указываются:

- наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина, в отношении которых планируется проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю;

- адреса земельных участков, в отношении которых планируется проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю.

- вопросы, подлежащие проверке.

-сроки проведения проверки.

- участие в мероприятии по муниципальному земельному контролю представителей других заинтересованных органов, организаций, общественных объединений и граждан.

7.3. Планы работ по муниципальному земельному контролю в части проведения совместных проверок должны быть, до их утверждения Главой сельского поселения Назарьевское, согласованы с соответствующими заинтересованными органами, участвующими в планируемых мероприятиях по муниципальному земельному контролю.

7.4. Возмещение расходов на проведение геодезических измерений, почвенных и иных исследований, а также экспертиз, в результате которых выявлены нарушения в использовании земель и природопользовании, осуществляется за счет виновных лиц.

7.5. Выявление нарушений законодательства осуществляется в результате проведения плановых и внеплановых проверок по муниципальному земельному контролю.

7.6. Плановые проверки в отношении каждого земельного участка, организации, индивидуального предпринимателя или гражданина могут проводиться не чаще одного раза в три года.
7.7. Основаниями для проведения внеплановой проверки являются:
а) при поступлении от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан информации, подтвержденной документами и иными доказательствами, свидетельствующей о наличии признаков нарушений в использовании земель и природопользовании;

б) для контроля устранения нарушений, выявленных при проведенных ранее проверках.

7.8. Проверки осуществляются путем установления наличия и исполнения требований документов, определяющих порядок использования земель, осмотра земельных участков на местности (при необходимости с проведением соответствующих измерений, обследований, анализов, экспертиз).

7.9. Мероприятия по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

8. Порядок проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю

  8.1. Мероприятия по муниципальному земельному контролю в отношении земельных участков проводятся на основании распоряжений. Главы сельского поселения Назарьевское.
 В распоряжении о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю указываются:

 а) номер и дата постановления об утверждении плана проверок;

 б) фамилия, имя, отчество должностных лиц уполномоченных на проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю;

 в) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина, в отношении которого проводится мероприятие по муниципальному земельному контролю;

г) адрес проведения проверки;

д) нормативные правовые акты (законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Московской области), проекты, заключения землеустроительных, градостроительных и иных обязательных экспертиз, а также другие документы и материалы по вопросам использования земель, обязательные требования которых подлежат проверке;

 е) дата начала и окончания мероприятия по муниципальному земельному контролю.

 8.2. Распоряжение может издаваться на проведение одного или нескольких мероприятий по муниципальному земельному контролю.

 8.3. Мероприятия по муниципальному земельному контролю, проводимые совместно с иными заинтересованными органами, участвующими в проверке, оформляются совместными распоряжениями либо распоряжением одного из этих органов с указанием в нем лиц (фамилии, имени, отчества и должности), участвующих в проверке.

 8.4. Распоряжение о проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю либо его заверенная печатью копия предъявляется должностным лицом, уполномоченным на проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю, одновременно со служебным удостоверением руководителю организации, индивидуальному предпринимателю, гражданину и (или) их представителям, полномочия которых оформлены в соответствии с законодательством РФ, в отношении которых проводятся мероприятия по контролю.

 8.5. Продолжительность мероприятий по муниципальному земельному контролю в отношении каждого земельного участка не может превышать одного месяца. Исчисление срока мероприятия по контролю приостанавливается на период времени проведения необходимых экспертиз, истребования документов.

9. Оформление результатов мероприятий по муниципальному земельному контролю

  9.1. По результатам проверки должностным лицом, уполномоченным на проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю, составляется акт в двух экземплярах (приложение №1). В случае установления факта нарушения законодательства об использовании земель составляется предписание об устранении нарушений с указанием конкретного срока устранения (приложение № 2).
В акте указываются:

 а) дата, время и место составления акта;

 б) наименование органа муниципального земельного контроля;

 в) дата и номер распорядительного документа, на основании которого проведена проверка;

 г) фамилия, имя, отчество должностного лица, уполномоченного на проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю, проводившего проверку, и лиц, принимавших участие в проверке по муниципальному земельному контролю;

 д) наименование проверяемого юридического лица, организационно-правовой формы (с указанием адреса, телефона, факса, фамилии, имени, отчества и должности представителя юридического лица, присутствовавшего при проведении проверки) или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя либо гражданина и (или) их представителей, с указанием местожительства, телефона;

 е) дата, время и место проведения проверки;

 ж) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях и о лицах, их допустивших (с описанием действий (бездействия), повлекших нарушение соответствующих статей и положений нормативных правовых актов и других документов, с указанием времени, места и площади, на которой допущено нарушение);

 з) сведения о принятых мерах по устранению выявленных нарушений (выдача предписаний об устранении нарушений), установленные сроки для их устранения, а также адрес, и иные сведения проверяемого участка.

 Акт подписывается, должностным лицом, уполномоченным на проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю, проводившим проверку, лицом, в отношении которого проводилась проверка (или его представителем), а также при необходимости свидетелями в случае отказа указанных лиц от подписания акта, о чем в нем делается соответствующая запись.

 К акту при необходимости прилагаются копии документов о правах на землю, копии нормативных правовых актов и распорядительных документов органов местного самоуправления, договоров аренды земли, объяснения заинтересованных лиц, показания свидетелей и другие документы или их копии, связанные с результатами проверки.

 9.2. Один экземпляр акта вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка по муниципальному земельному контролю (или его представителю), под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к материалам дела.

  9.3. При выявлении в ходе мероприятий по муниципальному земельному контролю нарушений, за которые установлена административная ответственность, материалы проверок направляются Администрацией сельского поселения Назарьевское после их рассмотрения в соответствующие органы, уполномоченные в соответствии с законодательством Российской Федерации и Московской области рассматривать дела об административных правонарушениях, допущенных при использовании земель для привлечения лиц к ответственности.

10. Права, обязанности и ответственность землепользователей
при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю

  10.1. Землепользователи, их представители, при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю имеют право:

 а) знакомиться с материалами по результатам проведенных мероприятий по муниципальному земельному контролю и указывать в актах проверок о своем ознакомлении, согласии или несогласии с ними, а также возражения и их отсутствие действиями лиц, проводивших проверку;

 б) обжаловать действия (бездействие) инспекторов по муниципальному земельному контролю в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

 10.2. Землепользователи по требованию должностного лица, уполномоченного на проведение мероприятия по муниципальному земельному контролю обязаны:

 а) обеспечивать свое присутствие или присутствие своих представителей при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю;

 б) представлять документы о правах на земельные участки, об установлении сервитутов и особых режимов использования земель, проектно-технологические и другие материалы, регулирующие вопросы использования и охраны земель.
11. Порядок финансирования

11.1. Финансирование деятельности по муниципальному земельному контролю осуществляется из бюджета сельского поселения Назарьевское  в порядке, определенном бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Заместитель главы администрации                                                 И.В. Шунаев

Приложение N 1

к Положению

                                    АКТ

              ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

"___" ___________ 200_ г.                                   N _____________

Время проверки "___" ч "___" мин. Место составления акта __________________

___________________________________________________________________________

                (Ф.И.О., должность лица, составившего акт)

в присутствии заинтересованных лиц:

___________________________________________________________________________

с участием: _______________________________________________________________

                    (Ф.И.О. специалиста, эксперта, должность и т.д.)

проведена  проверка  соблюдения  земельного  законодательства  в  отношении

земельного участка, расположенного по адресу: ____________________________,

площадью ________ кв. м ________, кадастровый номер ______________________,

вид разрешенного использования ___________________________________________,

категория земель __________________________________________________________

Перед  началом  проверки  участвующим  лицам  разъяснены их права,  порядок

проведения проверки.

Специалисту  (эксперту) разъяснены  права  и  обязанности,  предусмотренные

ст. 25.8, 25.9, 25.14 КоАП РФ.

_____________________________________  ____________________________________

              (подпись)                              (Ф.И.О.)

Проверкой установлено: ____________________________________________________

Выявлены нарушения: _______________________________________________________

В данных действиях усматриваются признаки административного правонарушения,

предусмотренного  ч. ________ ст. ________ Кодекса   Российской   Федерации

об    административных    правонарушениях,     уголовного     преступления,

предусмотренного ст. ___ Уголовного кодекса Российской Федерации.

Объяснения   лица   (физического,   юридического   лица,    индивидуального

предпринимателя  или их представителей) по результатам проведенной проверки

соблюдения земельного законодательства: ___________________________________

___________________________________________________________________________

С текстом акта ознакомлен                             _____________________

                                                            (подпись)

Объяснения и замечания по содержанию акта прилагаются _____________________

                                                            (подпись)

Копию акта получил                                    _____________________

                                                            (подпись)

От участников проверки поступили (не поступили) заявления: ________________

___________________________________________________________________________

                          (содержание заявлений)

В ходе проверки проводились: ______________________________________________

                               (обмер участка, фото-, видеосъемка и т.п.)

К акту прилагаются ________________________________________________________

С актом ознакомлены:

Специалист (эксперт)           ______________________ _____________________

                                      (подпись)              (Ф.И.О.)

Иные участники проверки        ______________________ _____________________

                                      (подпись)              (Ф.И.О.)

Подпись лица, составившего акт ______________________ _____________________

                                      (подпись)              (Ф.И.О.)

Приложение N 2

к Положению

___________________________________________________________________________

(наименование органа местного самоуправления или уполномоченного им органа,

             осуществляющего муниципальный земельный контроль)

                                ПРЕДПИСАНИЕ

         ОБ УСТРАНЕНИИ НАРУШЕНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА

"___" ___________ 200_ г.                                   N _____________

В  порядке   осуществления    муниципального     земельного        контроля

за использованием земель мною, ____________________________________________

                                (Ф.И.О. должностного лица) 

проведена   проверка   использования   земельного   участка  (акт  проверки

соблюдения требований земельного законодательства N ___ от ________ 200_ г.

___________________________________________________________________________

 (наименование собственника, землевладельца, землепользователя, арендатора)

___________________________________________________________________________

В результате проверки установлены следующие факты:

___________________________________________________________________________

                           (описание нарушения)

Указанные нарушения допущены ______________________________________________

                               (наименование юридического лица либо Ф.И.О.

___________________________________________________________________________

             гражданина, место работы, адрес правонарушителя)

Руководствуясь ст. 72 Земельного  кодекса Российской  Федерации, Порядком осуществления земельного контроля на территории сельского поселения Назарьевское 
устранить выявленные нарушения и выполнить следующие мероприятия:

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

                (содержание указания и срок его выполнения)

и представить информацию о принятых мерах в срок до "___" _________ 200_ г.

по адресу: ________________________________________________________________

В случае невыполнения настоящего предписания в Вам будут применены меры в соответствии с действующим законодательством.
___________________________________________________________________________

       (Ф.И.О. должностного лица, составившего предписание, подпись)

Копию уведомления получил _________________________________________________

________________________________

(должность, Ф.И.О. проверяемого)
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